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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de tracar uma analise minuciosa e fulcral sobre os
aspectos mais relevantes da abordagem policial em sede de busca pessoal, no tocante a
necessidade imprescindivel da fundada suspeita para que se determine a abordagem, a
qual, segundo os tribunais superiores, deve ser comprovada de maneira objetiva.
Superados tais aspectos iniciais, o trabalho busca também compreender a necessidade
da fundada suspeita diante do olhar multifocal que engloba ndo somente o agente policial
militar em sua atividade fim, como agente garantidor atuando em nome do Estado na
defesa das garantias fundamentais do cidadao, mas também os aspectos juridicos, nos
quais nota-se a complexidade do ordenamento normativo brasileiro em face das
condigbes para efetiva agdo do aparato do Estado, e os aspectos sociais; neste ultimo
aspecto, o olhar recai sobre 0 modo como o cidaddo comum enxerga a atuagédo do
Estado na defesa das garantias do mesmo, para que reste comprovada a efetividade da
abordagem policial seguida da busca pessoal. A metodologia utilizada foi por meio de
levantamentos bibliograficos e jurisprudenciais sobre o tema em tela, além de
entendimentos apresentados pelo STJ (Superior Tribunal de Justiga). Esta analise parte
de diversos pressupostos, dentre os quais sdo elencados tanto os direitos e garantias
fundamentais inerentes ao homem, bem como a necessidade da garantia da lei e da
ordem pelas instituicbes policiais militares dentro de sua atividade policial de rotina,
levando em consideracao a real necessidade da compreenséo deste conteudo em face de
um possivel cometimento de crime de omissao propria ou, até mesmo, de abuso de
autoridade. Muito embora o objeto em analise, a saber a fundada suspeita, diga respeito a
Segurancga Publica de modo /ato sensu, o foco prioritario esta nas Forgas de Segurancga
Publica, que atuam na linha de frente, com maior foco nas policias militares dos estados,
pois, desempenham o policiamento preventivo e ostensivo no combate a criminalidade.
Ficando evidente nas pesquisas que existem aspectos observados no estudo da
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Criminologia contemporanea (aspectos fisicos e comportamentais) que ensejam na
analise do agente de seguranga publica sobre o individuo suspeito, ato este que leva o
agente a proceder em sua abordagem a qualquer que seja o individuo que se enquadre.
Todavia, a amplitude da tematica ndo permite o exaurimento do objeto de pesquisa em
questao, possibilitando novos estudos acerca do tema ora em voga.

Palavras-chave: Abordagem; Fundada Suspeita; Policial militar; Seguranga Publica;
Direitos Fundamentais.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar e compreender a aplicagdo da
fundada suspeita sob a ética policial em face da Norma. O termo "em face da Norma" é
aqui utilizado dessa forma, n&o por haver divergéncia ou incompatibilidade sobre a Norma
Juridica brasileira com a atividade policial propriamente dita, mas por uso da analogia do
principio do devido processo legal (MAGALHAES, 2022), contido no Artigo 5° inciso LIV
da CF/1988, pelo qual é garantido que ninguém sera privado de sua liberdade sem que o
objeto da acusacéao passe pelos principios legais do contraditério e da ampla defesa.

Diante disso, infere-se que a abordagem policial € um instrumento estatal utilizado
na atuagdo de repressdo e prevencdo da violéncia, mitigando, portanto, o avango da
criminalidade. A abordagem é estabelecida mediante o contato direto com o individuo
pela policia de forma genérica (infrator/vitima) e que esse contato acontece
esporadicamente e aleatoriamente, seja qual for o sujeito a ser abordado (PINC, 2006).

Partindo desse pressuposto, a visao juridica da fundada suspeita ndo deve ser a
unica forma de se analisar o tema proposto, anulando dessa maneira outras formas de
olhar. A grande problematica do objeto em voga diz respeito a visdo que as partes
possuem sobre o tema em questdo, nas quais, de um lado existem os que defendem a
objetividade da fundada suspeita enquanto que, de outro lado, a mesma como elemento
subjetivo.

Posto que compete ao STJ (Superior Tribunal de Justiga) contestar a obtencéo de
provas criminais obtidas mediante abordagens policiais discriminatérias, e muitas vezes
os policiais, no intuito de garantir a seguranga publica, realizam a busca pessoal com
base na fundada suspeita definida como “atos ou agdes objetivamente verificaveis,
anteriores a realizacdo da busca, que permitam inferir com seguranca” a pratica de
conduta ilicita pela pessoa abordada.

Na maioria das vezes uma busca pessoal prescinde de mandado judicial desde
que o policial possua fundada suspeita de que a pessoa a ser revistada esteja na posse
de objetos ilicitos ou proibidos, como armas e drogas (art. 240 do Cddigo de Processo
Penal).

Nesta perspectiva, a problematica que envolve a tematica parte da seguinte
questdo: Quais as implicacbes de ordem juridico-social decorrentes do instituto da
fundada suspeita?

A justificativa do tema decorre do fato do autor deste artigo ser profissional da area
de Seguranga Publica, bem como propiciar subsidios teoricos que vise melhorar sua
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atuagdo em campo, durante a sua atividade como agente da lei, cumprindo
procedimentos e normas operacionais que conduzam a uma abordagem policial
alicergcada na fundada suspeita conforme preceitos legais e que nao infrinjam os direitos
dos cidadaos.

Este artigo foi elaborado com pesquisa bibliografica por ter como base material
publicado, no formato de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, revistas, isto posto,
0 pesquisador tem, a sua disposi¢cdo, todo o material ja escrito sobre o assunto da
pesquisa. Sendo definidas em fontes primarias e fontes secundarias. Com as bases
usadas para a pesquisa foram os sites juridicos: LEXML, Portal da Legislagao, os sites de
Tribunais, a base Scielo, e outros portais juridicos, que contextualizem sobre o tema da
pesquisa, além de analise de julgados disponibilizados nos portais do STJ para responder
a problematica do artigo que versa sobre a aplicagdo da fundada suspeita sob a ética
policial em face da Norma.

1. ATIVIDADE POLICIAL E O USO DA ABORDAGEM

Neste artigo, as fontes bibliograficas, doutrinarias e jurisprudenciais, possuem a
finalidade de aglutinar elementos substanciais suficientes para o objeto em questéo que é
o caso concreto. E teoricamente impossivel, de modo especifico, delimitar ou determinar
a fundada suspeita.

A tematica é, por demais, amplamente discutida no ambito da sociedade, pois,
pouco se entende sobre o0 que seria essa "tal" fundada suspeita, ou, muito menos, como
se afere. Para a sexta turma do STJ (Superior Tribunal de Justica), a fundada suspeita
deve ser baseada em juizo de probabilidade, que possa ser aferida objetivamente e
"justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto de que o individuo esteja na
posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituem um corpo de
delito, evidenciando-se de executar diligéncias" (BAHIA, 2021).

Ficando especificado, portanto, que a busca pessoal, analisada no caso concreto,
somente deve ser feita com base em fundada suspeita, possuindo status de elemento
probatdrio, correlacionando com os indicios levantados pensando a busca pessoal como
pratica rotineira da atividade policial. Uma das respostas encontradas para justificar a
imprescindibilidade da fundada suspeita para a aplicagdo da abordagem policial seria a
reducéo da letalidade em ocorréncias policiais® (STJ, 2022).

E 6bvio que a letalidade em ocorréncias policiais ndo vem de um desejo sadico de
interromper a vida de pessoas até mesmo quando essa fatalidade ocorre por ocasiao de
uma legitima defesa putativa, a exemplo da morte de Hélio Barreira Ribeiro, 47 anos, que
foi morto no Rio de Janeiro, mais especificamente na Vila Isabel quando foi morto por um
policial do BOPE (Batalhdo de Operagdes Especiais), quando foi abordado portando uma
maquina furadeira de seu trabalho, e que foi confundida com uma arma, gerando
insegurancga durante a abordagem culminando com a morte do mesmo (BRITO, 2010).

> A mesma imprescindibilidade que & posta sobre a fundada suspeita deve também ser adotada para a
compreensao da altissima carga que esta sobre o policial militar que atua diretamente com situagdes de
conflito altamente delicadas.
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Questiona-se o tipo de abordagem policial, pois durante a abordagem ocorre um
encontro consensual envolvendo apenas um contato minimo com a policia e nenhuma
apreensdo, enquanto o local de investigacdo exige uma suspeita bem fundamentada de
que esta em curso atividade criminosa, e que na maioria das vezes mostra-se infundada
(CRUZ, 2017).

Para se ter ideia, o COEsp (Curso de Operacbes Especiais) possui, atualmente
uma estimativa minima de seis meses de duragdo em seu curso, com uma extensa carga
técnica e tedrica que busca preparar o combatente policial militar para as mais diversas
situacoes, inclusive o inesperado, porém, por mais técnico ou extenso que esse curso
seja, ndo ha como reproduzir de fato o que acontece no caso concreto. A emogao e a
adrenalina experimentada em um desses cursos sdo completamente controladas, quando
se parte de um pressuposto de que todos os atores que ali estdo sabem que tudo aquilo é
uma encenagao para se aproximar do que seria a realidade factual (INVICTUS, 2022).

Quando, de fato, aquele policial que, em tese, esta altamente preparado esta nas
ruas para defender o cidadao e garantir a paz publica, a realidade passa a ser outra
completamente diferente do que é vivenciado na academia de formagao policial ou de um
curso de uma unidade especializada, a exemplo do BOPE (Batalhdo de Operagdes
Especiais).

Segundo o site jornalistico G1, em matéria vinculada em seu site em setembro de
2019, ao menos 43 policiais militares sdo afastados por dia por razdes de transtornos
psiquiatricos. Esses dados foram levantados levando em consideragcdo apenas dois
critérios: apenas policiais militares (excluindo, portanto, policiais civis, policiais federais,
policiais rodoviarios Federais e policiais penais) e, desses militares, apenas aqueles que
trabalham diretamente com conflitos, excluindo os que trabalham no servigo
administrativo. Importante salientar aqui que esse numero aumentaria consideravelmente
se admitidos todos os integrantes de forgas policiais, sem qualquer espécie de distingao
(No Brasil, pelo menos 43 PMs sao afastados por dia por transtornos psiquiatricos (G1,
2019).

A policia brasileira, em especial a policia militar dos Estados, possui um quadro de
agentes doentes, psicologicamente. Esse quadro clinico € devido uma série de fatores
externos e internos da instituicao policial militar. O conhecimento desse quadro clinico e
as razdes que tém levado diversos profissionais de segurancga publica a ele produz o
entendimento de tantas situagdes catastréficas dentro das instituicdes policiais, em
especial as militares que se encontram na linha de frente do combate aos conflitos
sociais. O assédio moral no ambiente militar (muitas vezes sofridos), o sentimento de
desprestigio ou falta de reconhecimento, os problemas pessoais (financeiros,
sentimentais, familiares, dentre outros) e a forte cobranga que esta sobre o policial militar
pois, este possui um codigo proprio que o rege no cometimento de crimes proprios e
improprios, o CPM (Cédigo Penal militar) (PINC, 2014).

Do outro lado, uma sociedade que depende da Seguranca Publica, mas que,
muitas vezes, sente-se ameacada. Nao € um papel facil para um cidadao compreender o
turbilhdo de emocgdes que esta contido no cotidiano da atividade policial militar. Colocar a
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prépria vida em risco a cada ocorréncia despachada pelo CIOSP (Centro Integrado de
operagbes em seguranga publica), ou por intermédio de um pedido de socorro de uma
vitima ou de terceiros, enquanto em Patrulhamento ostensivo ou por uma ocasido de uma
fragrancia delituosa.

Todos esses pontos elencados sao de sumaria importancia para a devida
compreensao do que esta em questao sobre a abordagem policial e a fundada suspeita.
Lombroso (2007) traz algumas caracteristicas que sdo observadas e que sao avangadas
no delinquente quanto mais, a saber a astucia, a premeditagédo, a atividade doentia e o
Espirito de associagédo. Das caracteristicas anteriormente citadas chama a atengdo duas
delas: a premeditacéo e a astucia (LOMBROSO, 2007).

O Patrulhamento diario, ao longo dos anos, constréi no policial uma sensivel
percepcao dos modos Operandi na atividade criminosa. O que para uns € um avango no
que diz respeito a protegdo dos direitos fundamentais do homem, a exemplo do direito a
intimidade e a inviolabilidade do domicilio, para as instituigdes policiais se transforma em
um empecilho, pois, como dizem "o direito de um termina quando comeca o do outro". E
bem verdade que um direito sempre se sobrepds em detrimento de outro, por questdes
por demais relevantes, a exemplo do principio da supremacia do interesse publico. Mas o
que aparenta € que tal Principio nao possui forca de eficacia quando se trata de
Seguranga Publica, mas especificamente falando sobre a fundada suspeita.

Ao se analisar esse embate, sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, salta o
motivo da complexidade da matéria sobre a ética juridica em detrimento da analise do
caso concreto. Marcelo Novelino aduz acerca das garantias e direitos fundamentais que a
supremacia constitucional sobre direitos e garantias fundamentais subdivide-se em duas
vertentes: A supremacia formal e a supremacia material (NOVELINO, 2016).

A primeira descreve o carater de hierarquia que existe a respeito da Norma
constitucional sobre as demais leis, enquanto que a supremacia material se faz
necessaria para a garantia do Estado democratico de direito, pois, a bem das garantias e
direitos fundamentais, a fim de que a norma produza seus efeitos legais, sem que o
estado se exceda, extrapolando, portanto, seus limites (NOVELINO, 2016).

Partindo de uma visdo unilateral ndo € possivel alcangcar a compreensao de
nenhum dos lados, contudo, através da aglutinacido dessas informagdes € possivel
entender, portanto, que esse mecanismo da fundada suspeita funciona como uma espécie
de filtro para que o Estado, por meio dos seus agentes, ndo se exceda, ultrapassando os
limites de sua competéncia e finalidade, vindo seus agentes a incorrer no crime de abuso
de autoridade (BRASIL, 2019)°.

No Brasil, a pratica de identificagcdo de suspeitos & conhecida como “fundada
suspeita”, em razao do disposto no art. 244 do Cédigo de Processo Penal sobre os
critérios para criagdo de revistas pessoais e também por ser uma categoria nativa
utilizada constantemente por policiais para realizar abordagens (DE SOUZA
AMPARO, DOS SANTOS, DE SOUZA, 2023).

¢ Lei 13869 de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).
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Todavia, tal esforgo do legislador em garantir que a lei produzisse seus efeitos sem
que os direitos fundamentais fossem feridos ndo impediu o aparecimento de lacunas
ocorrendo a edigao contra legem, a exemplo do artigo 22 da lei 13869/19, no qual, muito
embora em sua ultima parte o legislador tenha colocado de maneira expressa outras
condicbes estabelecidas em lei, a norma em questdo se tornou uma Norma penal em
branco homogénea cabendo a outros dispositivos legais atribuir as “tais” condigbes
(BRASIL, 2019).

Desta feita, para o Superior Tribunal de Justica (STJ), para que seja feita a busca
e, a partir dela possa ser encontrado em posse do abordado algum ilicito, a exemplo da
quantidade de objetos ilicitos encontrados com um sujeito constado nos autos do
processo que foi objeto de apreciagdo o em andlise de RHC (recurso em habeas
corpus). (BAHIA, 2021)

O ministro Rogério Schietti Cruz’, relator do RHC supracitado, asseverou que a
descoberta de objeto ilicito por meio de busca pessoal, tdo somente, ndo configura a
tipificagdo delitiva, podendo ser causa de nulidade da agédo penal em curso. A fundada
suspeita, essa sim, por si s6 deve ser possivel de corroborar de maneira objetiva,
motivando e justificando, portanto, uma busca pessoal que venha a confirmar a conduta
delituosa propriamente dita. (BAHIA, 2021)

Em poucas palavras, o que o STJ vem defendendo é que, por exemplo, o fato de
alguém estar andando as duas horas da madrugada pela rua (mesmo levando consigo
entorpecentes em pouco ou grande quantidade em seus bolsos) e €& abordado por
policiais e, apos feita a busca pessoal, sdo encontrados consigo objetos ilicitos a conduta
dos policiais poderdo gerar a nulidade do processo mais adiante, pelo modo como as
provas foram obtidas, pela falta de motivagdo, ou seja, da justa causa para a fundada
suspeita. (BAHIA, 2021)

Agora, se de outra sorte, diante desse mesmo caso concreto citado o suspeito
abordado e revistado estivesse com uma barraquinha sem nenhum produto ilicito
exposto, o que viria a configurar uma atividade comercial legal e, somado a isso, 0s
policiais tivessem recebido denuncias de populares da regiao de que ali seria um ponto de
venda de drogas, esses seriam elementos substanciais o suficiente para garantir de
maneira objetiva a caracterizagdo de uma fundada suspeita propriamente dita (BAHIA,
2021).

Por mais que néo parega, este tipo de analise pré-abordagem ajuda até mesmo o
policial militar, pois, permite uma redugao expressiva nos erros de abordagem, tendo em
vista que a quantidade de drogas achadas por si sé nem sempre sera o suficiente para o
enquadramento do suspeito no artigo 33 da lei 11.343/2006, pelo fato de os tribunais
superiores estarem cada vez mais flexibilizando a configuragao de usuario para consumo.

" Ministro do Superior Tribunal de Justiga, a partir de 28/8/2013. Membro da 32 Segdo do STJ. Membro da 62
Turma do STJ. Membro da Comissao Gestora de Precedentes, a partir de julho de 2017.
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Percebe-se que, se por um lado a diminuigdo do numero de abordagens transmite
uma sensagao de omissao por parte dos agentes de Seguranga Publica, por outro, ha um
aumento da cautela no tocante as abordagens, resguardando com isso o direito a
intimidade do cidadao e evitando um constrangimento maior. Mesmo diante da sensagao
de seguranga que as inumeras abordagens feitas a revelia possam transmitir de forma
geral, pela ¢tica do individuo abordado, ndo passa de uma situacdo constrangedora,
muito embora seja totalmente compreensivel por se tratar de um beneficio comum.

2. ASPECTOS JURIDICOS DA FUNDADA SUSPEITA

O Cdbdigo de Processo Penal de 1941, designa a independéncia de mandado
judicial para que se proceda a busca pessoal, quando da prisdo em flagrante ou da
existéncia de fundada suspeita, conforme positivado em seu artigo 244. Em ato continuo,
o CPP/1941 especifica, através de rol taxativo, que a fundada suspeita deve orbitar a
respeito de possivel posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito (BRASIL, 1941).

Um ponto importante, muito embora delicado, diz respeito a busca pessoal em
mulheres. O artigo 249 do CPP de 1941 declara que a busca pessoal em mulheres sera
feita por outra mulher, quando ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia. A
Quinta Turma do STJ ja possui entendimento relacionado ao tema, sendo admitido em
sede de julgamento de Habeas Corpus feita em mulher por autoridade policial do sexo

masculino, conforme relata o ministro Felix Fischer:

Como visto, o préprio dispositivo legal ora em comento estabelece uma ressalva
em relagdo a necessidade de a busca pessoal em mulheres ser realizada também
por outra mulher, qual seja, quando importar retardamento ou prejuizo da
diligéncia. Trata-se, portanto, de regra que ndo possui carater absoluto,
devendo-se, nos termos do proprio dispositivo legal, verificar-se caso a caso a
existéncia de qualquer abuso ou prejuizo decorrente da nao observancia da norma
(SAO PAULO, 2015).

Sob a odtica da pessoa do abordado, observa-se que este, enquanto durar o
periodo da abordagem sente-se tolhido de sua liberdade de locomocgao, pela limitagdo
que Ihe é imposta (artigo 5°, inciso XV, da CF/1988), seguindo-se de uma busca pessoal,
que Ihe ataca diretamente em seu direito a intimidade (artigo 5°, X, da CF/1988) por esta
razao a necessidade de comprovagao de fundada suspeita para se abordar (BRASIL,
1988).

A busca pessoal é aquela feita no corpo da pessoa abordada e nos objetos que a
ela pertencem, como bolsas e veiculos e seu objetivo é de fiscalizagcdo e garantia da
seguranga publica, impedir e apurar delitos (GODINHO, 2022).

De sorte que se faz relevante designar o significado para a fundada suspeita, uma
vez que, para que esta possa ser feita de maneira a lograr éxito, € imprescindivel a
demonstracado de alguns requisitos para que esta nao fira a legalidade do ato praticado,
nem tao pouco gere abusos durante a realizagao desta (DE SOUZA; RIBEIRO, 2022).

Algumas medidas podem ser adotadas pelo agente policial militar na execugao do
ato legal, para que este ndo se torne algo desconcertante e constrangedor para o
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abordado, a saber, podem ser citadas duas delas: (1) ampliar a capacitagao profissional
do policial militar; e (2) elevar o entendimento do cidadado acerca desse encontro, tanto no
que se diz respeito aos motivos pelos quais 0 mesmo acontece, quanto em relacdo ao
modo como precisa proceder no momento da abordagem (PINC, 2007).

Vale lembrar que, para a motivagao perfeita do ato, € imprescindivel o minimo de
requisitos para salvaguardar e revestir de respaldo a acéo estatal. Por conta da estagao
positiva do estado, tais requisitos sdo exigéncias cabiveis a intervenc¢ao do governo nas
relagbes que envolvem direitos e garantias fundamentais como os principios de isonomia
e dignidade da pessoa humana (OLMEDO, 2011).

Para o estudo detalhado e minucioso de uma abordagem policial, € necessario que
sejam observados os preceitos fundamentais que estdo sob a égide da Constituigdo
Federal de 1988, a saber, suas liberdades individuais, as quais sao exemplos delas a
dignidade da pessoa humana, direito a intimidade, presungao de inocéncia e o direito de ir
e vir fundamentados no artigo 1° e artigo 5°, incisos X, LVIl e XV da Constituicao Federal
(BONI, 2006).

Para que haja efetividade no trabalho da policia militar € importante que as
abordagens possuam o escopo de verificar documentos pessoais e de veiculos e, sempre
que for necessario e baseado na fundada suspeita, deve ser feita também a abordagem
policial com busca pessoal e veicular (PONTES, 2022).

Nessa mesma visao, deve ser observado o que asseveram os escritores Godinho e
Foureaux (2022, p. 87):

Deve-se levar em consideragao, inclusive, a real possibilidade de o policial
constatar ilegalidades e ter que adotar providéncias criminais ou administrativas e
uma situagdo, aparentemente, tranquila, pode ganhar contornos tragicos. Eventual
busca pessoal realizada por policiais em blitz, quando houver risco para a
seguranca dos policiais e de terceiros, sao legais, pois decorre do poder de policia
e possui finalidade preventiva, assim como ocorrem nas buscas pessoais
realizadas ao se dirigir ao aeroporto ou em veiculos procedentes do exterior, pelas
autoridades aduaneiras.

A busca pessoal encontra-se respaldada no Cédigo de Processo Penal — CPP
vigente, em seu artigo 240, §2° que diz que “proceder-se a busca pessoal quando houver
fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados
nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior” (BRASIL, 1941).

Contudo, observa-se, muitas das vezes, alguma espécie de conflito entre
principios, e, diante disso, deve-se levar em consideracdo a supremacia do interesse
publico, em prol da coletividade. Dessa maneira, um principio devera, sempre, ceder em
detrimento de outro principio fundamental, por intermédio da intervencdo do estado, a
qual possui carater preventivo e repressivo, respeitando-se, por obvio, as limitagdes
legais, reais e razoaveis (BONI, 2006).

Tem-se também o art. 244 do mesmo Codigo, que autoriza a busca pessoal
independentemente de mandado, nas situagbes de prisdo (em flagrante ou de
cumprimento de mandado) ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito (em
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casos de crimes ja praticados ou em andamento), ou quando a medida for determinada
no curso de busca domiciliar (por mandado judicial) (BRASIL, 1941).

Entende-se afundada suspeita como uma comprovacao existencial de um nivel
minimo aceitavel de suspensdao e de elementos que comuniquem mais do que
simplesmente opinido, fundada na mera desconfianga do agente policial militar, tendo em
vista que o cidadéao ¢ assistido pela presuncéo da confianga, entretanto, na conceituacao
que aumenta e a burocratizagao dos atos dos 6rgédos de seguranga publica, engessando
assim a atividade fim, desempenhada nas ruas, nao € de interesse, nem tado pouco
atende as demandas da segurancga publica (OLMEDO, 2011).

A presenca da fundada suspeita € condi¢do essencial para que o agente de
seguranga publica prossiga em uma abordagem policial. Ela da o devido respaldo,
fundamentando a abordagem de modo a indicar os elementos que servem como
parametros indicadores de forma concreta e objetiva, que comprovam assim a
indispensabilidade da abordagem. A decisao de proceder a uma abordagem nao deve ser
motivada por pressupostos pessoais do agente que ira realizar a abordagem ou por
suspeitas baseadas tdo somente no pertencimento do individuo a um deliberado grupo
social (BRASL, 2023).

Como exigéncia Sine Qua Non® para validade do ato administrativo ora posto em
discussao, percebe-se que o mesmo de um 6énus proprio, que € atribuido ao estado na
observagdo mais nitida que se pode ter a respeito da abordagem policial. Assim, Cruz e

Pylro (2017, p. 66), ratificam esse entendimento, ao se posicionarem afirmando que:

A abordagem policial € um ato administrativo tipico, executado pelo Estado
através de seus agentes (policiais militares), pelo exercicio das garantias
constitucionais e pelo cumprimento das normas infraconstitucionais em favor das
garantias sociais (CRUZ; PYLRO, 2017).

Por conseguinte, para um enquadramento legal da possibilidade da execucéo de
uma abordagem policial, motivada pela fundada suspeita, ndo se busca a plena e
absoluta certeza da pratica de crime, burocratizando assim as agdes policiais, outrossim,
a busca equilibrada da razoabilidade apresentada através dos requisitos concretos
discutidos alhures, a sua realizacdo conduto para o cometimento arbitrario de abusos e,
até mesmo, agdes criminosas (OLMEDO, 2011).

Por um lado, esta bem estabelecido que os individuos tém o direito de estar livres
de invasdes policiais arbitrarias na sua privacidade. Ao mesmo tempo, a aplicagéo eficaz
da lei e a manutengdo de ruas seguras exigem que os agentes tenham algum poder
discricionario para parar e interrogar individuos que razoavelmente suspeitem estar
envolvidos em atividades criminosas (OLMEDO, 2011).

Recentemente, o ministro Gilmar Mendes se posicionou acerca da matéria em
questao, decidindo em um recurso em habeas corpus pela nao ilegalidade da conduta dos
policiais que adentraram um imovel, apds consentimento de um dos marcadores, depois

8 Condigdo sem a qual ndo. Indica circunstancias indispensaveis a validade ou a existéncia de um ato.

Denominagdo da teoria da equivaléncia das causas, pela qual se considera causa (ou concausa) do

resultado dele todo qualquer fator (humano natural) que haja contribuido para a produgao do mesmo ponto

também no sentido de “sem isso, nada feito”. Significado encontrado em: vademecumbrasil.com.br.
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de ter abordado um rapaz em uma moto, sem que este estivesse de porte do Certificado
de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV). Nessa decisao histérica, em um julgado
do STF, oi privilegiado pelo julgador o “tirocinio policial”. O ministro Gilmar Mendes aduziu
que:

Quanto a abordagem na via publica, ndo desconhego a carga de subjetividade que
a expressdo “fundada suspeita”, autorizadora da busca pessoal, carrega, com
margens amplas para arbitrariedade. [...] Se um agente do Estado ndo puder
realizar abordagem em via publica a partir de comportamentos suspeitos do alvo,
tais como fuga, gesticulagbes e demais reagdes tipicas, ja conhecidas pela ciéncia
aplicada a atividade policial, havera sério comprometimento do exercicio da
seguranga publica. [...] Com efeito, a Constituicdo que assegura o direito a
intimidade, a ampla defesa, contraditorio e inviolabilidade do domicilio € a mesma
que determina punicio a criminosos e o dever do Estado e o dever do Estado de
zelar pela seguranca publica. (PERNAMBUCO, 2023)

3. ASPECTOS SOCIAIS DA FUNDADA SUSPEITA

A contrapartida nos crimes omissivos improprios consiste basicamente em o nao
fazer ou deixar de fazer do agente de segurancga publica (REIS, 2015). Em fragdes de
segundos o policial militar deve, pois, este é capitulado como a gente garantidor, por parte
do Estado, decidir por agir ou ndo, ou seja, entre o fazer ou nao fazer, o que pode parecer
nada de mais, porém, este mesmo agente, caso decida agir ou n&o, podera responder
pela sua decisao (REIS, 2015).

Percebe-se entdo, que o que se pode diante do policial militar € uma decisao a qual
este deve tomar de imediato sabendo este que dessa decisdo um fato juridico sera
formado no mundo do direito podendo este ser desde um fato atipico até mesmo um fato
ilicito ndo adentrando aqui no mérito da culpabilidade desse agente.

Os crimes omissivos improprios sdo deveras complexos. Enquanto que no crime
omissivo proprio basta que o agente policial militar (podendo nesta categoria qualquer do
povo ser agente dessa tipificagdo, ndo somente o policial em voga) deixe de fazer aquilo
que esta descrito na lei, por exemplo a omissao de socorro (artigo 135, CPB/1940), no
crime omissivo improprio, também conhecido como omissivo qualificado ou comissivo por
omissdo, os crimes sao considerados segundo Rogério Grecco tipos abertos, nao
havendo prévia definicao tipica. O julgador tera que adequar o caso concreto a norma
Penal em questao (GRECCO, 2020).

Desta feita os crimes omissivos improprios podem admitir tanto a inagcado dolosa,
como a culposa. E, em se tratando do policial militar em voga, esta inagdo, segundo o
paragrafo 2° do artigo 13 do CPB/1940, a omissao € penalmente relevante quando o

omitente devia e podia agir para evitar o resultado.

Pode-se afirmar que, no Direito Penal, o excesso é um instituto sem vida
auténoma, pois é ele funcionalmente vinculado a configuragdo de uma situagéo na
qual se identifique uma causa de justificagdo. Assim, surge o excesso quando o
agente, ao versar numa causa de exclusao da ilicitude, viola os requisites exigidos
em lei, ultrapassando as fronteiras do permitido (GUERRERO, 1997).

Dentro da profissao policial militar € muito comum se deparar com algumas
maximas que sao amplamente disseminadas, desde o curso de formacgao policial militar
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(quer seja para pragas, quer seja para oficiais), desdobrando-se por toda a vida militar na
qual esta inserido.

“.E melhor errar para mais, do que para menos”, “-Peque para mais, do que para
menos!”. Essas maximas significam, portanto, uma espécie de "excesso", mas nao
significam qualquer tipo de excesso, pois, 0os termos empregados nas duas expressoes
dizem respeito a um zelo para a preservagao de algo mais importante do que possa ser
sacrificado pela sua auséncia ou fraqueza. O que € posto, portanto, em termos juridicos, &
o objeto juridico a ser protegido. Em se tratando, nesse sentido, da atividade policial
militar, tem-se como objetos juridicos tutelados as vidas, nesse viés, tanto a vida do
policial militar, bem como do cidadédo ao qual esse policial militar jurou defender, mesmo
com o risco da prépria vida.

Ainda sobre o excesso, Rogério Grecco assevera que 0 excesso tem inicio depois
de um Marco fundamental, ou seja, o excesso se configura por um limite de um ato legal,
o qual é ultrapassado de modo relevante (GRECCO,2020).

Trazendo tais conceitos para aprofundar no estudo da suspeita na abordagem
policial militar, percebe-se que a fundada suspeita, em contrapartida ao que afirma o STJ
acerca da objetividade da mesma, € de certo modo combativel quando alinhado ao
conceito de fundada suspeita e a doutrina do excesso, disseminada nas instituicoes
policiais militares, sendo descabida uma narrativa pejorativa, uma vez que 0 excesso
pregado nao versa sobre o cometimento de um delito, outro sim, a preservagao de um
bem juridico maior, a saber, a vida. Sendo encaixado, portanto, esse excesso na teoria de

Alberto Silva Franco:

A locucéo ‘excesso exculpante’ define bem a matéria que se abriga sob sua area
de abrangéncia. Trata-se da ocorréncia de um excesso, na reagao defensiva, que
nao é, por suas peculiaridades, reprovavel, ou melhor, merecedor de apenagao.
Nao se cuida de excesso culposo porque, neste, o excesso deriva da falta do
dever objetivo de cuidado enquanto que, naquele, ha um excesso resultante de
medo, surpresa ou de perturbacdo de animo. E evidente que excessos exculpante
pressupde uma agressao real, atual ou iminente, e injusta, isto e, com todas as
caracteristicas de uma agéo ofensiva. A resposta deve, no entanto, ser havida
como excessiva e tal excesso néo é devido a uma postura dolosa ou culposa, mas
a uma atitude emocional do agredido (FRANCO, 2008).

Diante da citacdo acima, entédo verificou-se que analise prosseguiu com diversas
observagbes objetivas, informagdes de boletins policiais, e consideragdao dos modos ou
padrdes de operacao de certos tipos de infratores da lei. A partir desses dados, um oficial
treinado tira inferéncias e faz deducbes, que poderiam escapar a uma pessoa nhao
treinada, e neste ensejo promover a seguranga da populagdo, que muitas vezes se
sentem vitimas das incursdes policiais e suas abordagens infundadas.

O autor César e Lombroso, formado em medicina em seus estudos acerca da
delinquéncia partiu da observacéo psiquica dos individuos. Paragrafo oportunidade essa
vinda de suas experiéncias como diretor de um manicémio, em Pesaro. Considerado o
criador da Antropologia Criminal, dando nascimento a Escola Positiva, mais precisamente
a Evolucionista (LOMBROSO, 2007).

Em sua linha de estudos, foram observados critérios como: tendéncia a tatuagem,

insensibilidade a dor, cinismo, vaidade, falta de senso moral, pregui¢a e impulsividade. O
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criminoso é, portanto, na visdo de Lombroso, geneticamente determinado para o mal, por
razdes congénitas.

Ao longo da histéria da humanidade, a estigmatizagéo e a rotulagdo social é algo
relevantemente presente ponto no campo da sociologia, criminologia e, até mesmo, da
teologia a figura do infrator é identificada e estudada ponto partindo do aspecto religioso,
desde os primérdios da humanidade, nota-se a necessidade de identificagdo da pessoa
infratora. Em Génesis (4,15 relata a historia de Caim e Abel, na qual esse ultimo foi
assassinado pelo seu irmao, Caim ponto como consequéncia, Caim recebera de Deus
uma marca, um estigma, que acompanharia por toda sua vida (Biblia sagrada, 2009).

A estigmatizagdo social, como se percebe anteriormente, ndo € algo novo na
sociedade. A necessidade de rotulagdo do individuo vem de uma outra ainda maior, que é
Adir o cidadao ter a sensagao de seguranga ponto na Mesopotamia o individuo que havia
sido pego por roubo ou furto, era morto, o que proporcionava uma espécie de
identificacao pela pratica de um delito cometido pelo mesmo (LOMBROSO, 2007).

Ainda sobre a identificagado social, outros sinais identificadores de um individuo que
pratica delitos sao determinadas tatuagens. No meio policial, € conhecido o significado de
alguns tipos de tatuagens, a exemplo da tatuagem de palhago, que representa o
"assassino de policia” e a carpa, que representa o “trafico”.

Em suas pesquisas, por demais extensas, foram analisadas ndo somente os
criminosos, mas também os homens de bem e pode observar que as tatuagens possuiam
caracteristicas idénticas entre grupos e, na ordem, elas geralmente eram profissionais,
religiosas. E bem frequente também as tatuagens obscenas. O local e a quantidade de
tatuagens sao, para Lombroso, de importancia antropolégica (LOMBROSO, 2007).

Lombroso ainda assevera que outros detalhes que rotulam o delinquente podem
ser, na visao dele, observados, quais sejam: anéis, corte de barba correntes ou seja, nada
tao distinto do que se observa na atualidade, pois, a forma como a pessoa se veste e os
aderecos que a mesma porta, sdo responsaveis por levantar uma impressao de que
outros individuos possam a ter sobre ela (LOMBROSO, 2007).

Considerando-se que em uma abordagem policial ndo sédo levados em
consideragao os critérios de enquadramento socioeconémicos do individuo, algo que se
deixa passar despercebido, quer seja por pesquisadores, ou organizagdes (nao
governamentais), sobretudo pelo préprio cidaddo, € que durante o contato entre dois
cidadados espera-se, de modo reciproco, a harmonia no trato entre os sujeitos. Tal
presuncdo de comportamento, por vezes de ambas as partes. Do mesmo modo,
sobrevivéncia sobre o individuo abordado uma presunc¢do de conduta esperada (PINC,
2007).

Dessa forma, diante de uma abordagem policial, se faz necessaria a colaboragao
do individuo que, de alguma maneira, levantou uma suspeita por parte dos policiais
(fundamentada em aspectos concretos, como: evasao do local de modo abrupto,
circulagdo em local ndo movimentado e em altas horas da noite, bem como a
visualizagdo de objeto sinuoso na cintura do individuo, ou até mesmo a semelhanga com
um procurado da justi¢ca), para que no decurso da mesma nao restem duvidas quanto a
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negativa de qualquer tipo de autoria ou materialidade delitiva, tais duvidas podem ser
sanadas com a simples apresentacdo de um documento de identificagdo civil (COSTA,
2014).

Ainda que seja para mera averiguagao de possivel semelhanga com determinado
autor de fato delituoso, tal duvida sera dissipada com a identificagao civil, conforme o
artigo 2° da lei 12.037/2009. Garantindo a aplicagdo do principio da suficiéncia da
identificagao civil (COSTA, 2014).

A identificacdo do cidaddo é de inteira necessidade, uma vez que, estara a
autoridade policial respaldada a dar prosseguimento na identificagdo criminal, antecedida
essa de busca pessoal, quando restar duvida fundamentada a respeito de documento,
conforme a lei. Tendo em vista que a negativa de colaboragdo na simples identificagdo
civil pode ser caracterizada como uma atitude que fundamenta uma suspeita. A
identificacdo criminal, quando da negativa de identificacdo civil do suspeito, podera
apresentar trés resultados: a confirmagdo, a contraposi¢cdo ou a inovagao dos dados
fornecidos pelo suspeito (COSTA, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

O assunto em questéo foi levantado, portanto, trazendo consigo, de varias formas,
aquilo que se pode considerar como pontos frageis, sem, contudo, esgotar a matéria em
voga. Muito embora existam multiplas visbes sobre o tema, percebe-se que ha um ponto
de convergéncia das diversas visdes que permeiam esse assunto, qual seja a
necessidade imprescindivel de se estabelecer um enquadramento legal e socialmente
aceitavel acerca da aplicacdo da fundada suspeita na abordagem e busca pessoal, de
maneira tal que o individuo abordado n&o se sinta tolhido dos seus direitos e liberdades
individuais. Paragrafo na

Com isso néo se pretende que o agente de seguranga publica fique impedido de
atuar, pois, suas atribui¢des sdo, da mesma forma, garantidas por lei. O cidaddo tem o
dever de se identificar ante autoridade policial, ndo fazendo, o agente policial podera
conduzi-lo a uma delegacia de policia judiciaria, para que 0 mesmo seja submetido a
identificacdo criminal, conforme a lei de identificagdo criminal (artigo primeiro da lei
12.037/09).

Da mesma forma, o fato de um agente de segurancga publica restringir a liberdade
de locomogéao de outrem, ndo torna o ato ilegal por esse simples fato. Busca-se, portanto,
a harmonia entre os polos ativos e passivo desse teatro social, na qual a sociedade
compreende e aceita que a autoridade policial precisa exercer sobre ela determinados
atos, conscientes de que tais atos nao buscam vilipendiar seus direitos e garantias
garantidos e protegidos pela constituicdo federal de 1988 proporcionar o maximo de
sensacao de seguranca.

Assim também, o agente de seguranga nao ira prevaricar naquilo que € dever
legal inerente a sua profissdo, sem com isso ter o receio de que seus atos impliquem
abuso de autoridade. Partindo desse pressuposto, fica entdo Clara essa tal fragilidade e,
onde exatamente ela se encontra.
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O Brasil é um dos paises do mundo que mais possui leis e infraconstitucionais e
que, de fato, seus cidaddos mal as conhecem ponto ha muito pouco incentivo e
investimentos voltados a uma espécie de educagao legislativa da sociedade uma vez que
o Decreto-lei 4.657 de 4 de setembro de 1942, a LINDB (Lei De Introdu¢do As Normas Do
Direito Brasileiro), bem como o Decreto-lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940, o Cédigo
Penal, trazem a mesma previsdo em seu artigo 21, os quais especificam que nenhum
cidadao pode se furtar de identificar-se civilmente perante qualquer autoridade policial.

Destarte, faz-se necessario uma reformulagdo da legislagdo de maneira mais
coesa e coerente, levando em consideracéo as condi¢gdes e dificuldades encontradas pelo
agente policial militar no enfrentamento da criminalidade, bem como uma maior
maleabilidade por parte dos tribunais de justica, pois, ja se formou no imaginario da
sociedade que a justica é "inimiga" da policia e vice-versa, quando na verdade a policia
militar € o bragco armado do estado, entenda-se ai ndo somente do Poder Executivo, mas
também do legislativo e do Poder Judiciario.

De outra sorte, é imprescindivel uma revisao minuciosa, do ponto de vista técnico,
da grade curricular de formagao do policial militar, visando que este esteja ndo somente
preparado do ponto de vista técnico para as ocorréncias maior vulto em que ha
enfrentamento com resisténcia fisica, exigindo deste policial uma resposta adequada para
cessar a injusta agressao atual ou eminente, mas também uma preparacao técnica para
que haja distingao e discernimento para saber o momento adequado para que a busca
pessoal possa atingir o seu objetivo fim, por meio da adequada capacitacédo, para
identificacdo da fundada suspeita de maneira objetiva como tém exigido assim os
tribunais superiores no Brasil.

Mediante o exposto, acerca das interpretacbes atribuidas ao termo fundada
suspeita, ndo se deve haver o comprometimento da subjetividade, bem como nédo é
interessante para a seguranga publica a, ao passo que a necessidade de uma
interpretacao razoavel do termo em questao, é, em principio, a solugdo mais adequada ao
cenario atual de violéncia.

Por fim, nota-se a importancia distinta de se debrugar sobre a tematica da
abordagem policial, com foco na fundada suspeita. Debrugar esse que nao se limita tdo
somente a discussao acerca dos diversos pontos de vista sobre o tema, A exemplo dos
olhares sobre o prisma juridico e socioeconédmico. Outrossim, tornar evidente que o nao
revestimento de legalidade por completo dos atos praticados pelos 6rgéos de seguranga
publica ou em comprometimento daquilo de que € dever do Estado e direito de todos, a
boa prestagcdo de seguranga publica, assegurando o direito a vida, Liberdade, igualdade e
a propriedade (BRASIL, 1988).
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